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RESOLUCION Nro. SNGRE-127-2019 )
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

MARIA ALEXANDRA OCLES PADILLA
DIRECTORA GENERAL

CONSIDERANDO:

el 07 de septiembre de 2018, la entonces Secretaria de Gestion de Riesgos y la compaiiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA., suscribieron el
contrato de Lista Corta Consultoria Nro. LCC-SGR-001-2018, cuyo objelo c¢s la
“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORiA, PARA REALIZAR EL
ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DE LABORES MINERAS Y PILARES DE
SOSTENIMIENTO QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CASCO URBANO, DENTRO DEL
AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO", por un
valor de US $ 105,900.00, sin incluir IVA, y un plazo de ejecucion de noventa dias contados
desde la suscripcion del mismo;

mediante oficio No. SGR-SGIAR-DAR-LLMZ-2018-005, de 07 de noviembre de 2018, la Ing,.
Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del Contrato Nro. LCC-SGR-001-2018,
comunicd a la Ing. Jackeline Rodriguez, Gerente General de la compaiiia Consultora &
Constructora O.G. Cia. Ltda., que el inicio de las actividades del objeto contractual se realizara
el dia 12 de noviembre de 2018:

mediante oficio Nro. SGR-SGIAR-DAR-LLMZ-2018-025, de 11 de diciembre de 2018, la Ing,
Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, remitid
a su representada las observaciones emitidas sobre la presentacion de productos del objeto
contractual, en las que concluy6:

“La Consultora presenta los productos solicitados en el contrato de manera incompleta.

-El Informe Técnico no incluye todas las etapas indicadas en los Términos de Referencia. No hay wuna
presentacion clara y técnica de los equipos utilizados ni la metodologia seguida. No presenta las
monografias de los hitos de la poligonal.

-Los 4 productos entregados (Lista de coordenadas, informe, plano de vista lateral y plano de vista superior)
no retmen las especificaciones técnicas soficitadas ",

mediante Oficio No-SGR-SGIAR-DAR-LLMZ-2018-028, de 19 de diciembre de 2018, la Ing.
Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, solicito
a su representada, la presentacion de los esquemas de muestreo, estaciones geotéenicas y
geomecdnicas de todos los componentes geoldgicos-geotéenicos-geomecdnicos del proyecto.
hasta el dia viernes 21 de diciembre de 2018 en formato digital y. en formato impreso hasta el
miéreoles 26 de diciembre del mismo aiio, en la cual, se incluya toda la informacion solicitada
en el Acta de Reunion firmada el dia martes 18 de diciembre de 2018; sefalando que la
aprobacién de este esquema es necesaria para la continuacion de los trabajos de campo en
geologia, geotecnia y geomecanicas. Segan lo sefalado por la Administracion contractual, su
representada no dio contestacion a este requerimiento;

mediante oficio No-SGR-SGIAR-DAR-LLMZ-2019-029, de 07 de enero de 2019, la Ing. Andrea
Hermenejildo De La A, Administradora del contrato Nro, LCC-SGR-001-2018, comunicé a la
compaiiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA., que a
partir del dia de 22 de diciembre de 2018, se empezd a cobrar la multa correspondignte por cada
dia de retraso en la entrega del cronograma. Se le recuerda ademas, que ¢l cronogifama valorado
debe cumplir con las respectivas condiciones técnicas solicitadas, y que la multa dontintia hasta
que se cumpla con dichos requerimientos;
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mediante oficio No-001-SGR-ZARUMA-2019, de 10 de enero de 2019, la compaiiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA. LTDA, presentd a la
Administracion del contrato Nro, LCC-SGR-001-2018, la reprogramacion del cronograma con
la extension de 57 dias calendario al plazo de ejecucion contractual, no obstante de lo cual, segin
lo expuesto por la Ing. Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del contrato, en el referido
documento la Consultora indica que ha terminado su fase de campo el 10 de diciembre de 2018
y no se incluye la nueva fase de campo (tanto en topografia y geotecnia) como fue acordado en
el acta de reunion de fecha 18 de diciembre de 2018; este nuevo cronograma tampoco coincide
con las fechas indicadas en el primer cronograma presentado por la Consultora a la
Administracion del contrato;

mediante memorando Nro. SNGRE-SGIAR-2019-0093-M, de 19 de marzo de 2019, la Ing.
Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, presentd
el Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-2018-005, de 18 de marzo de 2019, en cuyas
conclusiones y recomendaciones expuso lo siguiente:

“CONCLUSIONES

* Loy productos solicitados en el contrato No. LCC-SGR-001-2018 referente a la "CONTRATAC "ION DE
LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA, PARA REALIZAR EL ESTUDIO DEL ESTADQ ACTUAL DE
LABORES MINERAS Y PILARES DE SOSTENIMIENTO QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CASCO
URBANO, DENTRQ DEL AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE ZARUMA, PROVINCIA DE EL
ORO", NO fueron presentados por la Consultora hasta la fecha de emision de este informe.

e Las entregas parciales por La Consultora no han sido aceptadas a entera satisfaccién por parte de La
Contratante por no cumplir con las especificaciones técnicas detalladas en los términos de referencia y en
las condiciones particulares del contrato No. LCC-SGR-001-2018, por lo tanto, no ha devengado el monto
del anticipo.

e [lasta la presente fecha, lunes 18 de marzo de 2019, no se ha recibido por parte de la contratista ninguna
documentacién solicitando la entrega recepcién de los productos objeto del contrato No. LCC-SGR-001-
2018 referente a la “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA, PARA REALIZAR EL
ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DE LABORES MINERAS Y PILARES DE SOSTENIMIENTO QUE SE
ENCUENTRAN BAJO EL CASCO URBANO, DENTRO DEL AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE
ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO".

*  Addemds se aclara que, el levantamiento geotécnico no fue supervisado por los técnicos de la SNGRE,
debido a que, por parte de la Consultora no se notificé via Oficio que se estaba realizando dicho
levantamiento y como establecio en las condiciones particulares del contrato de Lista Corta Consultoria
Nro. LCC-SGR-001-2018, las libretas de campo con el levantamiento geotécnico debian ser entregadas
cada dos dias para que se pueda supervisar y validar la informacion levantada. No se realizé ninguna
entrega fisica de esta informacidn hasta la fecha actual del presente informe.

* flasta la fecha de 18 de marzo de 2019, la empresa Consultora tiene una multa calculada por el valor de:
USD  4481.19, por no presentar de ningun producto a la empresa Contratante, las multas fueron
calewladas en funcion de los valores establecidos por la Consultora en el primer cronograma enviado a la
Administracion de Contrato, debido a que, el cronograma de reprogramacion de actividades con el plazo
extendido de 57 dias no cumplio con los requisitos solicitados por esta Administracion. Estas multas fueron
calculadas en funcion de las entregas parciales y la entrega final fisica de los productos solicitados:

Plano topogrifico y Matrices e informacion documentada del levantamiento descriptivo de campo,
correspondientes a la entrega parcial del dia 70 segiin el calendario de ejecucién del contrato. Las multas
han sido cobradas desde el dia domingo 27 de enero de 2019, por la no presentacion de este producto.

Modele digital geoldgico-geomecdnico (3D) y de las labores subterrdneas, correspondientes a la entrega
parcial del dia 80 segin el calendario de ejecucion del contrato. Las multas han sido cobradas desde el
dia miércoles 06 de febrero de 2019, por la no presentacion de este producto. A

- Informe técnico del estade actual del macizo rocoso e informe técnico con al menos dos alternativas...,
correspondientes a la entrega final del dia 90 segiin el calendario de ejecucion del contrato. Las mnltas
han sido cobradas desde el dia sabado 16 de febrero de 2019, por la no presentacion de todos los productos
por el monto total de la contratacion.

RECOMENDACIONES
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* En funcién de lo establecido en el contrato de Lista Corta No. LCC-SGR-001-2018 en la ¢ "LAUSULA DECIMA
QUINTA en el punto 15.2, donde se indica: * Causales de terminacion unitateral del contrato.- Tratindose de
incumplimiento del CONTRATISTA, procederd la declaracion anticipada y unilateral de la CONTRATANTE,
en los casos establecidos en el articulo 94 de la LOSNCP...": la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica. LOSNCP, en el literal | del articulo 94 seiiala: ") Por incumplimiento del contratista ™,
debido a que, hasta la fecha no ha entregado ninguno de los productos establecidos en la Cliusula Décima
Primera.-Productos o Servicios Esperados. ademds, ha hecho caso omiso a las comunicaciones emitidas por
esta Administracion y solicitudes de reuniones a las cuales no ha asistido; salvo su mejor criterio, se sugicre
que la Institucion debe proceder con la Terminacion Unilateral del Contrato de la referencia

mediante memorando Nro. SNGRE-SGIAR-2019-0143-M, de 06 de mayo de 2019, la Ing.
Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, presentd
a la delegada de la méxima autoridad del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
el Informe Técnico Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-2018-006, de misma fecha, el que
determina que la compaiiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO
CIA LTDA., no ha presentado los productos contratados. razon por la cual ratifico la sugerencia
de terminacion unilateral del precitado contrato;

mediante memorando Nro. SNGRE-SGIAR-2019-0209-M, de 20 de junio de 2019, la Ing.
Jhoyzett Mendoza Garcia, en calidad de Administradora accidental del contrato Nro. LCC-SGR-
001-2018, present6 a la delegada de la maxima autoridad del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, el Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-JPMG-2019-001, de fecha 19
de junio de 2019, en el que solicita que se autorice y se disponga el inicio del trimite de
terminacion unilateral del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, por incumplimiento de
obligaciones contractuales;

mediante memorando Nro. SNGRE-SGIAR-2019-0245-M, de 10 de julio de 2019, 1a Ing, Andrea
Hermengjildo De La A, Administradora del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, presentd cl
Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-2018-008, de 10 de julio de 2019, mismo que
constituye la actualizacién del Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-IPMG-2019-001, de 19 de
junio de 2019, en el que constan determinados y detallados los incumplimicntos de la compaiiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA.. razon por la cual,
concluye que no es conveniente téenicamente continuar con la ejecucion del referido contrato;

mediante oficio Nro. SNGRE-CAF-2019-0102-0, de 11 de julio de 2019, enviado via Quipux a
la sefiora Jackeline De Los Angeles Rodriguez Pefarreta. Gerente General de la compaiiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA. LTDA., y notificado
fisicamente el 15 de julio de 2019, la Ing. Dayana Elisabeth Gonzdlez Benitez, Coordinadora
General Administrativa Financiera. delegada de la méaxima autoridad del Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias. en cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 95
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, notificé a la Consultora. la
decision de la entidad Contratante, de terminar unilateralmente el contrato Nro. LCC-SGR-001-
2018, por incumplimiento de obligaciones contractuales y por superar las multas el valor de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato, para cuyo caso sc anexd magnética y fisicamente el
Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-2019-008, de 10 de Julio de 2019, elaborado por Ia
Ing. Andrea Hermenejildo De La A, Administradora del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, en
el que se detallan puntualmente los incumplimientos en los que incurrio la Consultora durante la
ejecucion del contrato.

Con la precitada comunicacion, se otorgé a la Consultora un término maximo de diez dias para
remediar los incumplimientos determinados por la Administracion del contrato;

mediante oficio Nro. 009-SGR-ZARUMA-2019. de 26 de Julio de 2019. la compaiiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA. LTDA.. a través de la
Ing. Jackeline Rodriguez Pefarreta, en calidad de Gerente General. comunicéd a la Ing. Andrea
Hermenejildo De La A., que remite la informacion relacionada con los productos delfcontrato
Nro. LCC-SGR-001-2018. acorde con los términos de referencia de la contratacion. t:
Informe Topogrifico e Informe Geotéenico:
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mediante memorando Nro. SNGRE-SGIAR-2019-0294-M, de 27 de agosto de 2019, la Ing.
Andrea Hermenejildo De La A, Subsecretaria de Gestion de la Informacion y Andlisis de Riesgos,
Administradora del contrato Nro, LCC-SGR-001-2018, remitié a la Ing. Dayana Gonzélez
Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, Delegada de la mdxima autoridad del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, el Informe Técnico Nro. SNGRE-
SGIAR-DAR-AVHA-2018-009, de 27 de agosto de 2019, en cuya parte pertinente concluyo:

“En funcion de lo establecido en el contrato de Lista Corta No.LCC-SGR-001-2018, en la CLAUSULA
DECIMA QUINTA en el punto 15.2, donde indica "Causales de terminacion unilateral del contrato.-
Tratandose de incumplimiento del CONTRATISTA, procederd la declaracién anticipada y unilateral de la
CONTRATANTE .. en los casos establecidos en el articulo 94 de la LOSNCP ...; la ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Priblica, LOSNCP, en el literal | de articulo 94 seiala: “1) Por
incumplimiento del contratista” y en el literal 3 del articulo 94 sefiala: “Si el valor de las multas supera el
monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato;”, las multas superaron el monto de fiel
cumplimiento por no presentacion de ninguno de los productos establecidos en la Cliusula Décima
Primera.- Productos o Servicios esperados hasta la fecha de notificacion de inicio del tramite de
terminacion unilateral del 11 de julio de 2019,

Esta Administracion determina que los productos presentados por la Consultora, no son vdlidos por todas
las inconsistencias descritas en el presente informe con respecto al andlisis efectuado, por incumplimientos
contractuales (entrega incompleta) y falta de entrega de algunos productos, por lo que, técnicamente no
es conveniente continuar con la ejecucion contractual.

Por lo expuesto y de acuerdo al Procedimiento para la Administracion de Contratos del SNGRE, ADM-
SGR-PR-14 Versién 1.0, se recomienda a su awtoridad no aprobar los productos entregados por la
Contratista, ya que no cumplen con el objeto contractual por el que fueron contratados, por lo cual, se
debe continuar con el proceso de terminacion unilateral del contrato Nro. LCC -SGR-001-2018;

previo cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, es decir, cumplido el debido proceso, mediante Resolucion
Nro. SNGRE-101-2019, de fecha 12 de septiecmbre de 2019, la Ing. Dayana Gonzilez Benitez,
Coordinadora General Administrativa Financiera, delegada de la méxima autoridad institucional,
declard la Terminacion Unilateral del contrato de Lista Corta Consultoria Nro. LCC-SGR-001-
2018, cuyo objeto es la "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULIORIA
PARA REALIZAR EL ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DE LABORES MINERAS Y
PILARES DE SOSTENIMIENTO QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CASCO URBANO,
DENTRO DEL AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE ZARUMA, PROVINCIA DE
EL ORO", suscrito el 07 de septiembre de 2018, entre el actual Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, y su representada, la compaiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA
ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA., de acuerdo con las causales establecidas en los numerales
1 ¥ 3 del articulo 94 de la Ley Organica lbidem, por los incumplimientos sefalados y
determinados por la Administracién del referido contrato en el Informe Nro. SNGRE-SGIAR-
DAR-AVHA-2018-009, de 27 de agosto de 2019;

mediante oficio Nro. SNGRE-AJ-2019-0080-O, de 30 de septiembre de 2019, enviado via
Quipux a la sefiora Jackeline De Los Angeles Rodri iguez_Pefarreta, Gerente General de la
compaiiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA. LTDA.,

entregado fisicamente el 02 de octubre de 2019, el Dr. Héctor Samaniego Ocaiia, C‘oordlnador
General de Asesoria Juridica del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
notiticé el contenido de la Resolucion Nro. SNGRE-101-2019, de fecha 12 de septiembre de
2019, concediéndosele el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
de notificacion, para devolver a la Entidad Contratante el valor del anticipo no devengado, por la
cantidad de USD $ 74,130.00; asi como ademds, que realice el pago del valor adeudado por
concepto de multas, por USD $ 16,659.60, conforme se desprende del Informe Técnico Nro.
SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-2018-009, de 27 de agosto de 2019, cuya copia también se
adjunté magnética y fisicamente con el ejemplar de la resolucion notificada, advirtiéndose due
en el caso de no cumplirse lo seialado, se procedera conforme a lo previsto en el articulo 144 del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, con las
motivaciones, efeclos y consecuencias legales correspondientes;
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Que, mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2019, la seiiora Jackeline de Los Angeles Rodrigucz
Pefiarreta, en calidad de Gerente General de la compaiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA
ORDONEZ GORDILLO CIA. L TDA.. con su patrocinador, Abg. Jorge Humberto Molina Pérez,
se dirigen a la Ing. Dayana Elisabeth Gonzilez Benitez, Coordinadora General Administrativa
Financiera, delegada de la méxima autoridad del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, entre otros, realizan los siguientes sefialamicntos relevantes:

")

Ademads, la administracion ha dejado de cumplir lo dispuesto y seiialado en el articulo 202 por cuanto no se
han tramitado las solicitudes presentadas a lo largo de todos los actos administrativos desarrollados en el
contrato.

Respecto a la notificacién inicial previa a la decision de Terminacion Anticipada y Unilateral no se procedic
con lo que dispone el primer inciso del articulo 95 de la LOSNCP, que seiala (sic): (.. ) Junto con la
notificacicn, se remitirdn los informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones
de la entidad Contratante y del contratista( .. ) "disposicion findamental que no se entregé el momento de la
notificacioén de la intencion de terminacion unilateral; es decir se prescindié de una solemnidad dentro del
acto administrative previo conforme lo dicta el articulo 95 de la LOSNCP...

Al prescindir de una solemnidad se realizo el acto administrative sin el correspondiente debido proceso es
decir no se actué conforme lo dispone el articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica que establece entre
otras cosas que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bisicas. corresponde a toda
antoridad administrativa, garantizar el cumplimiento de las normas y derechos de las partes.

Por lo que, al haberse prescindido de una solemmidad en la notificacion, existié falta del debido proceso,
por lo que dicho acto administrativo caeria en lo preceptuado por los numerales 1 y del articulo 105 del
COA que decreta: 1. Sea contrario a la Constitucion o a la ley.

Ademds conforme a lo dispuesto en el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Carta Magna y el
correspondiente articulo 100 del COA se evidencia falta de motivacion entendida ésta como la enunciacicn
de las normas y de los hechos particulares, asi como la relacion coherente entre estas y aquellas produce la
nulidad absoluta del acto administrativo resolucion, relativo al debido proceso y la garantia del derecho a
la defensa, por lo que se ha dejado y prescindido de un derecho constitucional consagrado en el articulo 82
de la Constitucion que es el derecho a la seguridad juridica.

Adjunto al presente se servird encontrar INFORME en contrario en donde se refita téenicamente cada uno
de los dichos de parte dela Administradora del contrato en su informe en el que seiiala ciertos
incumplimientos de mi Representada y evidencia el cumplimiento de los trabajos seiialados en el contrato
que suscribi con la Entidad a su cargo

3.- CONCLUSION Y SOLICITUD

En la Administracion Piblica los funcionarios y empleados pueden realizar lo que la Constitucion v las
Normas legales indican conforme lo dispone el 226 de la Constitucion vigente, por lo que al haber
prescindido de la solemnidad de adjuntar los informes técnico y financiero al oficio previo a la Resolucion
de Terminacién Anticipada Unilateral se dejé a un lado un derecho constitucional de todo ecuatoriano que
es el derecho a la defensa y a la seguridad juridica, puesto que en el informe la Administracion det Contrato
se prescindio de seftalar el incumplimiento de la Norma legal dispuesta a través del articulo 71 de la
LOSNCP en cuanio a la entrega del anticipo contractual, el que fuera entregado a los 15 dias de vencido el
plazo legal dispuesto en el articulo 71 de la LOSNCP, asi como no se entregé los informes técnico y
econdmico adjuntos al oficio de pretension de Terminacion Anticipada Unilateral, por lo que la Resolucion
de Terminacion Unilateral suscrita el 12 de septiembre de 2019 y notificada el 02 de octubre del presente
afio, se fundamenta y Motiva con un Acto Administrativo previo que prescindic de una solenmidad dispuesta
en la Norma legal decretada a través del articulo 95 de la LOSNCP,

Por lo que dicho acto administrativo concerniente a la Resolucion de Terminacion Anticipada Unilateral se
encuenira determinada en lo que seialan los numerales 1 y 2 del articulo 232 de COA, por lo que solicito en
derecho el RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION en sede administrativa, por cranto este lesiona
de forma ilegitima, los derechos consagrados en el articulo 76 (debido proceso) y 82 seguridad Juridica de
la Constitucion de la Repiiblica.

Por lo tanto, con los antecedentes expuestos de hecho y de derecho evidenciado en el presen
se de paso al RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION en sede Administrativa ven derechy conforme
lo expuesto se deje sin efecto la Resolucion No SNGRE-101-2019, v se realicen los supsiguientes actos
administrativos ante las instancias del Servicio de Contratacion Publica, suscribo con el\abogado que me
patrocina” (Sic);

.?\‘r%-i.'n, solicito
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En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

1.1

1.2,

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

RESUELVE

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que ¢l mas
alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El articulo 76 de la Constitucion de la Repiblica, establece que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird, entre otras, las garantias basicas de que corresponde a toda autoridad administrativa
o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes; asi como
también, que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habri
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos.

El articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que a las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la
rectoria de las politicas pablicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion.

El articulo 173 de la norma suprema ibidem, dispone que los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los
correspondientes Organos de la Funcion Judicial; y, que el articulo 227 de la misma norma
establece que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

El numeral 4 del articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que los contratos terminan por declaracion unilateral del contratante, en caso de
incumplimiento del Contratista.

Los articulos 94, 95 y 98 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
disponen:

“Art. 94.- Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante  podrd declarar
terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

L. Por incumplimiento del contratisia, ...
3. 8t el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato; ... "

“Art. 95.- Notificacion y Trdmite.- Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante
notificard al contratista, con la anticipacion de die= (10) dias término, sobre su decisién de terminarlo
unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitirdn los informes técnico y econdmico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion sefialara
especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo anterior
v le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se dard por terminado unilateralmente el
contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad
Contratante podra dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la madxima
autoridad de la Entidad Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en el porral
institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP. La resolucion de terminac
unilateral no se suspendera por la interposicion de reclamos o recursos administrativos, deman
contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratijta.
Tampoco se admitird acciones constitucionales contra las resoluciones de terminacion unilateral el
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contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecunados y eficaces para proteger los derechos
derivados de tales resoluciones, previstos en la Ley.

Los contratistas no podrdn aducir que la Entidad Contratante esté en mora del cumplimiento de sus
obligaciones econdmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se
encontrare lotalmente amortizado. La forma de caleular la amortizacion del anticipo constard en el
Reglamento respectivo.

Solo se aducira mora en el cumplimiento de las obligaciones econémicas de la Entidad Contratante cuando
esté amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones econdmicas
pendientes de pago.

La declaracién unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a establecer el
avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las garantias
de fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado
debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo término
de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectiia el pago, deberd
cancelar el valor de la liquidacién mds los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
los que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Coniratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacién de los daiios y perjuicios, a
que haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad Contratante podrd volver a contratar
inmediatamente el objeto del contrato que fue terminado, de manera directa, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacién de esta Ley ™.

“Art. 98.- Registro de Incumplimientos.- Las entidades remitirdn obligatoriamente al Servicio Nacional de
Contratacion Piiblica la nomina de todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus
obligaciones contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados. acompaiiando los
documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco (5) v tres (3)
aflos. respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registro serd responsabilidad del Servicio
Nacional de Contratacién Publica.

Para este fin, el Servicio Nacional de Coniratacion Priblica y las instituciones del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica procurardn la interconexion e interoperabilidad de sus sistemas de informacion ¥
bases de datos...”

L.7.  Los articulos 4, 5, 32, 33. 47, 71. 98. 120, 125, 202, 217, 218. 219. 220. 221, 232 y 233 del
Cddigo Orgdnico Administrativo. establecen y disponen:

“Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicardn las medidas que faciliten el
ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados v la exigencia
de requisitos puramente formales.

Anrt. 5.- Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
piiblicos.

Art. 32.- Derecho de peticién. Las personas tienen derecho a formular peticiones, individual o
colectivamente, ante las administraciones piiblicas y a recibir respuestas motivadas, de forma opormna.

Art. 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un procedimiento
adminisirativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico.

Art. 47.- Representacion legal de las administraciones piiblicas. La mdxima autoridad administrativa de la
correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos. contratos v
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna
de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.

Art. 71.- Efectos de la delegacidn. Son efectos de la delegacion:
1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin co e
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Art, 98.- Acto administrativo, Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en
efercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se
agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio doc l, fisico o digital
¥y quedard constancia en el expediente administrativo.

Art, 120.- Acto de simple administracion. Acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de
voluntad, interna o entre drganos de la administracion, efectuada en ejercicio de la funcién admnistrativa
que produce efectos juridicos individuales v de forma indirecta

Anrt. 125.- Contrato administrativo. Es el acuerdo de voluniades productor de efectos juridicos, entre dos o
s swjetos de derecho, de los cuales uno eferce una funcion administrativa.

Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia.

Art. 202.- Obligacidn de resolver. El drgano competente resolverd el procedimiento mediante acto
administrativo.

Ll vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al organo competente de su obligacion de
emitir el acto administrativo.

Las administraciones piiblicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la falta u oscuridad de la
lev.

Ant. 217.- Impugnacion. En la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas, con
independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion.
2. El recurso extraordinario de revision cabe, exclusivamente, respecto del acto administrativo que ha
causado estado en via administrativa en los supuestos previstos en este Codigo.

3. La eleccion de la via judicial impide la impugnacion en via administrativa.

4. El error en la denominacion del recurso por parte del recurrente no es obsticulo para su tramitacion,
siempre que resulte indudable la voluntad de impugnar el acto administrativo.

Los actos de simple administracion por su naturaleza no son propiamente impugnables, salvo el derecho a
impugnar el acto administrativo que omitié un acto de simple administracion, necesario para la formacién
de la voluntad administrativa.

Art. 218.- Efectos de la no impugnacion del acto administrativo. El acto administrative causa estado en via
administrativa cuando:

1. Se ha expedido un acto administrative producto del recurso de apelacion.
2. Ha fenecido el plazo para interposicion del recurso de apelacién y no se ha ejercido el derecho.
3. Se ha iterpuesto accion contenciosa administrativa respecto del acto del que se trate.

El acto administrative es firme cuando no admite impugnacion en ninguna via.

Sobre el acto administrativo, que ha causado estado, cabe tinicamente, en via administrativa, el recurso
extraordinario de revision o en su caso, la revision de oficio regulados en este Codigo.

Anrt. 219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacién y extraordinario de revision.

Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos a la mdxima awtoridad administrativa de la
adniinistracion pitblica en la que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo drgano
que expidio el acto administrativo,

El acto expedido por la mdxima autoridad administrativa, solo puede ser impugnado en via judicial.
Se correra traslado de los recursos a todas las personas interesadas.

Art. 220.- Requisitos formales de las impugnaciones. La impugnacion se presentara por escritoy contendrd
al menos:

1. Los nombres y apellidos completos, mimero de cédula de identidad o cindadania, pasaporte, estado Eivil,
edad, profesion u ocupacion, direccion domiciliaria y electrénica del impugnante. Cuando se actita en
calidad de procuradora o procurador o representante legal, se hard constar también los datos de la & del
representado.
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2. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de fundamento a las pretensiones,
debidamente clasificados y numerados.

3. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos. Se acompaiard la némina de
festigos con indicacién de los hechos sobre los cuales declarardn y la especificacion de los objetos sobre los
que versaran las diligencias, tales como la inspeccion, la exhibicion, los informes de peritos y otras similares.
Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con indicaciones
precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas pertinentes para su prictica.

4. Los fundamentos de derecho que justifican la impugnacion, expuestos con elaridad y precision,

3. El drgano administrativo ante el que se sustancic el procedimiento que ha dado origen al acto
administrativo impugnado.

6. La determinacion del acto que se impugna.

7. Las firmas del impugnante y de la o del defensor, salvo los casos exceptuados por la lev. En caso de que
el impugnante no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo cual comparecerda ante el
organo correspondiente, el que sentard la respectiva razon,

Art. 221.- Subsanacidn. Si la solicitud no retine los requisitos sefialados en el articulo precedente, se
dispondrd que la persona interesada la complete o aclare en el término de cinco dias. Si no lo hace, se
considerard desistimiento, se expedird el correspondiente acto administrativo y se ordenard la devolucion
de los documentos adjuntados a ella, sin necesidad de dejar copias.

En ningtin caso se modificara el findamento y la pretension planteada.

Art. 232.- Causales. La persona interesada puede interponer un recurso extraordinario de revision del acto
administrativo que ha causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion de fondo,
siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

2. Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestion de

fondo.

3. Que aparezcan nievos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que evidencien el error
de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona interesada su aportacion
previa al procedimiento.

4. Que en la resolucicn hayan influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o testimonios
declarados falsos, antes o después de aquella resolucion, siempre que, en el primer caso, el inferesado
desconociera la declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados al expediente dichos actos,
documentos o testimonios.

5. Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado asi, en
sentencia judicial ejecutoriada.

El recurso extraordinario de revision se interpondrd, cuando se trate de la causa 1. dentro del plazo de un
aito siguiente a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada. En los demds casos, el término es de
veinte dias contados desde la fecha en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde
la fecha en que se ha ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad

La persona interesada conservard su derecho a solicitar la rectificacion de evidentes errores materiales. de
hecho o aritméticos que se desprendan del mismo acto administrativo, independientemente de que la
administracion piblica la realice de oficio.

No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto ha sido resuclto en via judicial, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los servidores piiblicos intervinientes en el dmbito
administrativo.

Ant. 233.- Admisibilidad. El 6rgano competente inadmitird a tramite el recurso cuando el mismo no se funde
en alguna de las causales previsias en esta seccion o en el supuesto de que se hayan desestimado en cuanto
al fondo otras revisiones de terceros sustancialmente iguales.

Transcurrido el término de veinte dias desde la interposicion del recurso sin haberse dictado\y nonfjcado la
admision del recurso, se entenderd desestimado ™
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1.8. Elarticulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica, dispone:

“Art. 146.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La notificacion prevista en el articulo 93
de la Ley se realizard también, dentro del término legal sefialado, a los bancos o instituciones financieras y
aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto,
Junto con la notificacién, se remitirdn copias certificadas de los informes técnico y econémico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucion motivada emitida
por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicard por escrito al
SERCOP, al contratista; v, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras
que hubieren otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato  serd publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pdgina web de la entidad contratante e inhabilitard de forma
automdtica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de las obras, bienes o
servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del término de diez
dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista
pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a
la liguidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado
debidamente reajustado.

Enel caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso anterior,
la entidad contratante pedird por escrito al garante que dentro del érmino de 48 horas contado a partir del
requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante
los valores liguidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago .

1.9. En el Decreto Ejecutivo No. 534, de 03 de octubre de 2018, expedido por el sefior Ledo. Lenin
Moreno Gareés, Presidente Constitucional de la Republica, los articulos 1, 3, y 4, disponen:

“Art. 1.- Transformese a la Secretaria de Gestion de Riesgos en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
v Emergencias, como entidad de derecho piiblico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera, encargada de la gestion, seguimiento y control de las politicas,
regulaciones y planes aprobados por su drgano gobernante ™.

“Art. 3.- El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias serd dirigido por ellla Director/a
General, funcionario de libre nombramiento y remocion, con rango de Ministro, quien serd designado por
el Presidente de la Repiiblica ™.

“Art. 4.- Designese como Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias a
la seftora Maria Alexandra Ocles Padilla”.

1.10. Mediante Resolucion Nro. SNGRE-093-2019, de 29 de agosto de 2019, la sefiora Maria
Alexandra Ocles Padilla, Directora General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, emitio las Delegaciones de la Administracion de Talento Humano, Administrativa,
Financiera, Planificacion y Gestion Estratégica; y Juridica del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, en cuyo numeral 10 del articulo 10, delegé al/la Coordinador/a General
Administrativa/o Financiero/a, autorizar y suscribir los actlos ¢ instrumentos legales necesarios
para iniciar, ejecutar y concluir los procesos de terminacion de los contratos por mutuo acuerdo
o de manera unilateral y anticipada, previo el informe del Administrador del Contrato, y la
declaratoria de contratista incumplido de los contratos respecto de los cuales hubiere resuelto su
adjudicacion.

II.  ANALISIS JURIDICO DE PERTINENCIA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO
DE REVISION:

2.1. El Cddigo Organico Administrativo, en sus articulos 98 y 120, establece positivamente [as
definiciones de un acto administrativo y de un acto de simple administracion, estipulando para\el
primero que, acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercic
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2.2,

2.3.

24.

Z.5;

de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que
se agote con su cumplimiento y de forma directa, el que se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo; y, en el
segundo caso. que el acto de simple administracion es toda declaracion unilateral de voluntad,
interna o entre 6rganos de la administracion publica. efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma indirecta.

En relacion directa con esta acotacion. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Codigo Orgdnico Administrativo, por su naturaleza es susceptible de impugnacién en via
administrativa, el acto administrativo y no los actos de simple administracion, salvo que para
efectos de dictar un acto administrativo, se haya omitido un acto de simple administracion
necesario para la formacion de la voluntad administrativa.

El Recurso Extraordinario de Revision, contemplado en el articulo 232 del Codigo Orgénico
Administrativo, es aquel que se interpone contra ¢l acto administrativo que ha causado estado, es
decir, que se encuentre firme conforme a las causales establecidas en el articulo 218 del Codigo
Ibidem, ante ¢l érgano que lo dictd, exclusivamente sobre la base de los motivos previstos en el
referida normativa legal, cuyo conocimiento y resolucién corresponde a la maxima autoridad
administrativa de la administracion publica en la que se haya expedido el acto impugnado, sin
que este recurso constiluya una nueva instancia administrativa dentro del procedimiento llevado
a cabo.

En el escrito presentado el 17 de octubre de 2019, la solicitante y su abogado patrocinador,
pretenden impugnar el acto administrativo contenido en la Resolucion Nro. SNGRE-101-2019,
de fecha 12 de septiembre de 2019, notificada el 02 de octubre del mismo ario. mediante ¢l cual.
la Ing. Dayana Gonzilez Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, delegada de
la mdxima autoridad de la Entidad Contratante, motivadamente y previo cumplimiento del debido
proceso conforme se evidencia en cada uno de los considerandos explicitos, que a su vez seialan
detalladamente los documentos habilitantes que formaron la voluntad administrativa de esla
Entidad, declar6 la Terminacion Unilateral del Contrato de Lista Corta Consultoria Nro. LCC-
SGR-001-2018, cuyo objeto es la "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA, PARA REALIZAR EL ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DE
LABORES MINERAS Y PILARES DE SOSTENIMIENTO QUE SE ENCUENTRAN
BAJO EL CASCO URBANO, DENTRO DEL AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE
ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO", suscrito el 07 de septiembre de 2018, entre el actual
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y la compaiiia CONSULTORA &
CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA.

La declaracion de terminacion unilateral de contrato, realizada por la delegada de la mixima
autoridad del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. se¢ fundamentd
expresamente en las causales establecidas en los numerales 1 y 3 del articulo 94 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en razon de los incumplimientos de
obligaciones contractuales scfalados y determinados por la Administracion del contrato
Nro. LCC-SGR-001-2018, detallados expresa y exhaustivamente en el Informe Nro. SNGRE-
SGIAR-DAR-AVHA-2018-008, de 10 de julio de 2019, informe que oportunamente en
cumplimiento del procedimiento dispuesto en el articulo 95 de la Ley Organica Ibidem, fue
anexado y entregado magnética y fisicamente a la representante legal de la compaiiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA., mediante el
oficio Nro. SNGRE-CAF-2019-0102-0, de 11 de julio de 2019; incumplimientos contractuales
que conforme sc detallan punto por punto en el Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-
2018-009, de 27 de agosto de 2019, no fueron subsanados por la Consultora, dentro del término
previsto y concedido legalmente para el efecto.

De acuerdo con los argumentos sefialados por la sefiora Jackeline de Los Angeles Rodriguez
Peiarreta, representante legal de la compaiiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA
ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA.. y por su abogado patrocinador, en el escritomstificado al
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, el 17 de octubre de 2019, méncionan
por una parte, que la Entidad Contratante, a través de la Administracion del \contrjto, ha

Coordinacién General de Asesoria Juridica
Resolucion Nro. SNGRE-127-2019 y '
Pagina 11de 14 EAC



NACKONAL D
DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

‘ N

GESTION

incumplido lo dispuesto en articulo 202 del Cédigo Orgédnico Administrativo, por cuanto segin
alega, “no se han tramitado las solicitudes presentadas a lo largo de todos los actos
administrativos desarrollados en el contrato”, sobre la base de lo cual, este Servicio Nacional
precisa a los solicitantes, que el articulo citado en su escrito, se relaciona con la resolucion del
procedimiento mediante acto administrativo, de lo que observamos que no se sefiala, puntualiza
ni se determina con claridad especilicamente cudles son “todos actos administrativos”, que
supuestamente se han desarrollado durante la ¢jecucion del contrato; ni cudles son las solicitudes
que aparentemente la Entidad Contratante ha dejado de tramitar, es decir, no evidencia los
supuestos incumplimientos de la Contratante en tal sentido.

Por otra parte, la solicitante y su abogado patrocinador también alegan que la Entidad Contratante
“prescindio de seialar el incumplimiento de la Norma legal dispuesta a través del articulo 71 de
la LOSNCP en cuanto a la entrega del anticipo contractual, el que fuera entregado a los 15 dias
de vencido el plazo legal dispuesto en el articilo 71 de la LOSNCP, asi como no se entregé los
informes técnico y econémico adjuntos al oficio de pretension de Terminacion Anticipada
Unilateral... ", con lo cual, constituye manifiesta inobservancia de lo dispuesto en el tercer inciso
del articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, ley especifica
en la materia sobre la que versa el contrato Nro. LCC-SGR-001-2018, sobre la base de lo cual, la
compaiiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA., no
puede aducir que la Entidad Contratante se encontraba en mora del cumplimiento de sus
obligaciones econdmicas, ya que el anticipo que les fue entregado en virtud del contrato, tanto a
la fecha en la que se determinaron los incumplimientos contractuales, como en la actualidad, se
encontraba y se encuentra amortizado en un cero por ciento (0%); ademds que, de acuerdo con la
documentacion que consta en el expediente de la contratacion, el lapso de tiempo transcurrido
entre el 16 de septiembre y el 11 de noviembre de 2018, es decir, previo a la acreditacion del
anticipo por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, fue objeto de prorroga de plazo por 57
dias calendario, debidamente autorizada por la autoridad competente, razones por las cuales, se
desvirtian motivadamente dichas alegaciones.

2.6. Del andlisis de los argumentos planteados por la representante legal de la compaiia
CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA LTDA., y por su abogado
patrocinador, también es manifiesto el desconocimiento de la diferenciacion entre acto
administrativo, actos de simple administracion, hechos administrativos y contratos
administrativos, dado que entre su representada y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, existio una relacion contractual sujeta a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, a su Reglamento General de aplicacion, y supletoriamente a la
Codificacion del Codigo Civil, vigente, en cuyo caso debe también observarse lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 125 del Codigo Organico Administrativo, en cuyo sentido analégico
se pronuncid el sefior Procurador General del Estado, en el oficio No. 13521 de 19 de abril de
2010 (R.O. 233 de 12 de julio de 2010), respecto de que, los contratos administrativos se rigen
por ¢l ordenamiento juridico especifico en la materia; en virtud de lo cual, al ser el contrato
Nro. LCC-SGR-001-2018, de cardcter administrativo, las relaciones se rigen por lo estipulado en
el contrato, sin que proceda considerar a la Consultora como “Administrado” para estos efectos.

2.7.  Entre los senalamientos realizados por la solicitante y por su abogado patrocinador, expresados
en el escrito notificado al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, el 17 de
octubre de 2019, se estipula que consta como anexo un “INFORME en contrario en donde se
refuta técnicamente cada uno de los dichos de parte de la Administradora del Contrato en su
informe en el que seiiala ciertos incumplimientos de mi representada y se evidencia el
cumplimiento de los trabajos sefialados en el Contrato que suscribi con la entidad a su cargo”
Sobre referido sefalamiento escrito, este no constituye un informe técnico debidame
motivado, no cuenta con firmas de responsabilidad de su emisor o emisores, ni con los respectjvos
datos de identificacién, tampoco cuenta con el respaldo de los documentos y/o pruebas|que
sustenten su contenido, razon por la cual no puede ser objeto de andlisis ni de consideracion\por
parte de esta Entidad,
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2.8. Establecidas las conceptualizaciones, precisiones y observaciones contenidas en la presente
resolucion, se colige que el Codigo Organico Administrativo, regula y controla el ¢jercicio de la
funcién administrativa de los organismos que conforman el sector pliblico. en tal sentido, atento
a los preceptos estipulados en los articulos 47 y 71 del precitado Codigo Organico, es necesario
determinar que la Directora General, con rango de Ministro de Estado conforme lo dispone el
articulo 3 del Decreto Ejecutivo 534 del 03 de octubre de 2018, es la mixima autoridad
administrativa del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, con la facultad de
ejercer y delegar su representacion para intervenir y resolver en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia, mediante la expedicion de acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion, acorde con lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucion de la Republica, considerandose ademas que las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por la autoridad delegante.

29. Dentro del marco normativo establecido en el articulo 219 del Codigo Orgénico Administrativo,
y en ¢l dmbito del presente caso. el conocimiento y resolucion del Recurso Extraordinario de
Revision, interpuesto al acto administrativo contenido en la Resolucion Nro. SNGRE-101-2019
del 12 de septicmbre de 2019, le corresponde exclusivamente a la maxima autoridad
administrativa del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, no obstante, habiendo
sido expedido ¢l precitado acto administrativo, por la delegada de la méxima autoridad
institucional, se entiende ¢ste como expedido por la delegante, configurandose el presupuesto
legal previsto en el tercer inciso del articulo 219 del Cadigo Organico Administrativo, es decir.
ipso jure, la referida resolucion de terminacion unilateral del contrato Nro. LCC-SGR-001-2018,
solo puede ser impugnada en via judicial.

2.10. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. ha evidenciado motivadamente el
cumplimiento del principio de legalidad previsto en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, mismo que constituye la fuente y el marco del ejercicio de la funcion administrativa,
la limitacion y la garantia destinada a la proteccion de los derechos de los ciudadanos, en apego
incondicional e irrestricto al ordenamiento juridico vigente; asi como ademas. que la Entidad
Contratante ha evidenciado ¢l cumplimiento del debido proceso establecido especificamente en
el articulo 95 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. cuyo fundamento
fue la base para la expedicion de la Resolucion Nro. SNGRE-101-2019 del 12 de septiembre de
2019, mediante la cual se declard la Lista Corta Consultoria Nro. LCC-SGR-001-2018,
"CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA, PARA REALIZAR EL
ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DE LABORES MINERAS Y PILARES DE
SOSTENIMIENTO QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CASCO URBANO, DENTRO
DEL AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE ZARUMA, PROVINCIA DE EL
ORO", suscrito el 07 de septiembre de 2018, entre el actual Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, y la compaiiia CONSULTORA & CONSTRUCTORA ORDONEZ
GORDILLO CIA LTDA..

III. RESOLUCION:

Sobre la base de las consideraciones, fundamentos de derecho y analisis de pertinencia expuestos, de
conformidad con lo previsto en los articulos 76 y 154 de la Constitucion de la Repiblica: y en los
articulos 219, 233 del Codigo Organico Administrativo, habi¢ndose cumplido el debido proceso en cada
una de las instancias perlinentes, resuelvo:

3.1.- INADMITIR por improcedente al amparo de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 219 del
Cddigo Organico Administrativo, el Recurso Extraordinario de Revision interpuesto por la sciiora
Jackeline de Los Angeles Rodriguez Peiarreta, Gerente General de la compaiiia CONSULTORA &
CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA, LTDA., mediante escrito ingresado el 17 de octubre
de 2019, en contra de la Resolucidn Nro. SNGRE-101-2019, de 12 de septiembre de 2019, expedida por
la Ing. Dayana Gonzilez Benitez, Coordinadora General Administrativa Financiera, en calidad de
delegada de la médxima autoridad institucional. mediante la cual. el Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias, declard la Terminacion Unilateral del contrato de Lista Corar€onsultoria
Nro. LCC —SGR - 001-2018, cuyo objeto es la "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
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CONSULTORIA, PARA REALIZAR EL ESTUDIO DEL ESTADO ACTUAL DE LABORES
MINERAS Y PILARES DE SOSTENIMIENTO QUE SE ENCUENTRAN BAJO EL CASCO
URBANO, DENTRO DEL AREA DE ESTUDIO, DE LA CIUDAD DE ZARUMA, PROVINCIA
DE EL ORO”, resolucion que fue debidamente fundamentada en los numerales | y 3 del articulo
94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por los manifiestos y evidentes
incumplimientos de obligaciones contractuales por parte de la Consultora, sefialados y determinados
por la Administracion del referido contrato en el Informe Nro. SNGRE-SGIAR-DAR-AVHA-2018-
009, de 27 de agosto de 2019.

3.2. DISPONER el archivo del escrito de fecha 15 de octubre de 2019, ingresado en el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. el 17 de octubre de 2019, mediante el cual se
interpuso el Recurso Extraordinario de Revision que se inadmite mediante la presente Resolucion.

3.3. DISPONER a la Coordinacion General de Asesoria Juridica, notificar a la sefiora Jackeline de
LLos Angeles Rodriguez Penarreta, Gerente General de la compaiia CONSULTORA &
CONSTRUCTORA ORDONEZ GORDILLO CIA. LTDA., yasu patrocinador Abg. Jorge Humberto
Molina Pérez, el contenido de esta Resolucion, comunicandole ademas, que de conformidad con lo
estipulado en el tercer inciso del articulo 219 del Cédigo Organico Administrativo, goza del derecho
de impugnar la Resolucién Nro. SNGRE-101-2019, de 12 de septiembre de 2019, y la presente
Resolucion, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, competente,

Notifiquese y camplase.

Dado en el canton Samborondon, a 14 dias del mes de noviembre de 2019.

EATOARaIT O :
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
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